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http://dilekce.kampanya.org.tr Adresinde Yayimnlanan Dilekceye Cevap

Telekomiinikasyon Kurumu, Ankara, 13.06.2008

Kurumumuza yukarida bildirilen adreste de yayimnlanan dilek¢e Ornegi ile yapilan
basvuruda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ergevesinde bilgi talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 04/05/2007 tarihli ve 5651 sayili "Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele edilmesi Hakkinda Kanun"
23/05/2007 tarihinde yiirlirliige girmis, anillan Kanun’un uygulamasina iligkin Basbakanlikca
hazirlanan “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesine Dair Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” 30 Kasim 2007 tarihli ve 26716 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrtirlige girmistir.

Anilan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri cergevesinde Telekomiinikasyon Kurumu iletisim
Baskanliginca 23.11.2007 tarihinden itibaren erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasina
baslanilmistir. Bunun yaninda 5651 sayili yasa disinda, basta Tiirk Telekom T.T.Net A.S. olmak
lizere diger erisim saglayicilar tarafindan da mahkemelerce verilen erisimin engellenmesi kararlari
uygulanmaktadir.

Internetin filtrelenmesi, modern diinyanin énemli konularindan birisidir. Demokratik Bat1
tilkeleri Oncelikli olarak kisisel bilgisayar, okul ve kiitiiphanelerde zararli igeriklere erigimin
engellenmesi kapsaminda filtreleme islemi yapmaktadir. Cocuk pornosu, irk¢ilik gibi bazi sucglarla
erisim saglayict diizeyinde internet filtrelemesi uygulanmaktadir. Bu kapsamda internette bir ¢ok
bilgi ve haber bulmak miimkiindiir. (http://www.tib.gov.tr/haberler.html)

Avrupa Konseyinin 3-4 Nisan 2008 tarihlerinde Strazburg’da Telekomiinikasyon Kurumu
Iletisim Baskanlign uzman personelinin de katildig1 bir toplantida, kisisel bilgisayar ve erisim
saglayici diizeyinde filtreleme konular1 konusulmus ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 26
Mart 2008 tarihli toplantisinda internet filtreleme konusunda alinan internet filtrelemenin belirli
kurallar kapsaminda kullanilmasi ve bu vesileyle 6zgiirliigiin yasanilmasi kararlar1 tartisilmistir.
(http://www.coe.int/t/ DGI/LEGALCOOPERATION/ECONOMICCRIME/cybercrime/default_en.

asp)

20. yiizyilin en énemli buluslarindan birisi olan Internette giizel ve faydali iceriklerin
yaninda zararl igeriklerin de bulundugu bilinmektedir. Biitiin diinyanin yapmak istedigi ve 5651
sayili yasa ve yonetmelikler ile hukuk sistemimize getirilen ¢ok dnemli oldugunu diisiindiiglimiiz
usiil, bildir-kaldir (notice and takedown) usuliidiir. Internetin dogas1 nedeniyle bir icerige yiizde
yiliz erisimin engellenmesinin miimkiin olmadig1 gergegi karsisinda bu usuliin etkili bir ¢éziim
oldugu degerlendirilmektedir.
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Diinyada Internetin filtrelenmesi konusunda cesitli uygulamalar bulunmaktadir. Cin, Iran,
Birlesik Arap Emirlikleri, Suriye, Kuzey Kore gibi bir ¢ok iilke, ¢esitli sebeplerle biitiin iilke
Internet trafik ¢ikis1 izerinden kapsamli ve sansiir anlaminda internet filtreleme yapmaktadirlar.
Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi (ITU) tarafindan 2002 yilinda kurulan Diinya Bilgi
Toplumu Zirvesi (World Summit on the Information Society-WSIS)
(http://www.itu.int/wsis/index.html) kapsaminda demokratik olmayan {ilkelerdeki sansiir
mahiyetindeki internet filtreleme konusunda ciddi ¢aligmalar yapilmis, alt gruplar kurulmus ve
yiizlerce sayfa raporlar hazirlanmigtir. Ayrica, Opennet Initiative (ONI) (http://opennet.net/), bu
tilkelerdeki internet filtreleme konusunda cesitli makale, rapor ve kitaplar yayinlamistir.

Demokratik toplumlardaki Internet filtreleme uygulamalar1 ile demokratik olmayan
iilkelerdeki Internet filtreleme uygulamalari dikkatlice incelendiginde, iilkemizde 5651 sayili Yasa
ve Yonetmelikler ile Baskanligimizca uygulanan yapimin, Cin, iran vb. Ulkelerdeki uygulamalara
hic benzemedigi ¢ok net olarak goriilecektir. http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/8196257.asp
adresinde yer alan haber, 6nemli bir yabanci akademisyen goziiyle bu kapsamda Tiirkiye’nin
pozisyonunu belirlemek acisindan kayda degerdir.

Ote yandan, Kurumumuza vyapilan basvuruda sadece su¢ olan igerife erisimin
engellenebilecegi belirtilmektedir. Bu uygulama, sitenin tamami degerlendirildiginde sadece belirli
kisminda sug¢ teskil eden icerik varsa siiphesiz dogru ve adaletli bir yaklasim olacaktir. Ancak
sitenin tamami, sug teskil eden iceriklerden olusuyorsa bu etkili bir ¢éziim olmayacaktir. Kaldi ki
[letisim Baskanlig sitenin sadece belirli kisimlarinda sug teskil eden igerik bulundugu takdirde site
yetkilileri ile iletisime gegmekte ve erisim engellenmeksizin islem tesis etmektedir. Ayrica, sadece
su¢ teskil eden igerige erisimin engellenmesi hususunda (URL filtering) erisim saglayicilarla
calismalar devam etmekte olup konuyla ilgili yapilan yazigsmalarda basta Dog¢. Dr. Mustafa Akgiil
olmak iizere diger internet alanindaki uzman kisilerin birikimlerinden yararlanilmas1 gereginin
Onemine isaret edilmistir.

Bilgi edinme bagvurusunda, erisimin engellenmesine konu olan mahkeme kararina
ulagsmanin miimkiin kilinmas1 ve suc¢ teskil eden igerik nedeniyle erisimi engellenen sitelerin
isimlerinin yayimlanmasi talep edilmektedir.

1.5651 sayili Kanun 6zel bir yasa olup internet ortamindaki yayinlari diizenlemekte ve
internet ortaminda islenen belirli suglarla igerik, yer ve erisim saglayicilar {izerinden miicadeleye
iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir. Sug¢ teskil eden igerik nedeniyle erisimi engellenen
sitelerin isimlerinin yayimlanmasi, miicadeleye iliskin yontemin ve bu sitelerin isimlerinin
desifresine dolayistyla s6z konusu suglarla miicadelenin etkinliginin azalmasina yol agacaktir. Bu
yiizden, filtrelenen web sitelerinin tam listesinin yaymlanmas1 miimkiin degildir. internetin dogas1
geregi bir siteye erisimin % 100 engellenemedigi de dikkate alindiginda, s6z konusu sitelerin
adlarinin yayimlanmasi adeta su¢ islenmesini tesvik etmek anlamina gelecektir ki bdyle bir
uygulama hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacaktir. Ayrica, Mart 2008’de bilisim konusunda
calisan alt1 sivil toplum orgiitii tarafindan yayinlanan bildiride engellenen web sitesi i¢in lilkemiz
icinde ve disinda daha fazla negatif reklam ya da tanitim olusmasina sebep olmakta ve diinyadaki
tim internet kullanicilarinin ilgisini ¢ekerek asil amacin tam tersinin gergeklesmesiyle
sonuclanacag: ifade edilmistir. Igeriginden sorumlu olmadiklar1 bir video veya ses/gdriintii
nedeniyle kisa siireli veya bir defaya mahsus da olsa erisimi engellenen sitenin yayinlanacak bdyle
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bir liste igerisinde yer almasi ayrica site ve yoneticileri bakimindan negatif bir imaj yaratacagi da
¢ok aciktir.

2.0te yandan, 5651 sayili kanun kapsaminda yer alan suclar dolayisiyla magdur olan
bireyler adli makamlara bagvuru yapmakta ve bu nedenle cesitli sitelere erisim engelleme islemleri
tesis edilmektedir. Mahkeme kararlarinin yaymlanmasi bu kisilerin magduriyetlerinin artmasina
yol acacak telafisi glic maddi ve manevi zararlar dogacaktir.

4982 sayili kanunun “Bilgi Edinmenin Sinirlar1” baslikli besinci boliimiinde bilgi edinme
kapsami disinda kalan konular belirtilmistir. Dolayistyla, Kanunun 31. maddesine istinaden, adli
makamlar tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararlari, adli sorusturma ve kovusturmaya
iliskin bilgi veya belgelerden oldugundan mahkeme kararlarinin yayinlanmasina dair talep
konusunun bilgi edinme kapsami disinda oldugu degerlendirilmektedir. Anilan sebeplerden 6tiirii,
mahkeme kararlarinin UYAP {izerinden veya baska bir yontemle yayinlanmasinin Bagkanlik¢a
miimkiin olmayacagi veya en azindan bunun Adalet Bakanligi’nin takdirinde oldugu
distiniilmektedir.

S6z konusu talepler Kurumumuza daha onceden de yazili olarak yapilmis ve benzer
aciklamalarla yazili olarak cevap verilmistir.

Kamuoyunun bilgisine saygiyla sunulur.
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